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ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA CREACION, AMORTIZACION Y/O
MODIFICACION DE DETERMINADOS PUESTOS DE TRABAJO DE LA RPT, CON OCASION
DE LA MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE ESTRUCTURA ORGANICA DEL IFAS.

Con esta misma fecha se habria interesado de esta Junta de Gobierno la modificacién del
Reglamento de Estructura Orgdanica del Instituto Foral, en orden a integrar los cambios
organizativos que se estiman convenientes y necesarios para abordar el nuevo horizonte
asistencial. Y es que, como alli se apuntaba, la realidad social muestra cada dia perfiles
nuevos que demandan nuevos enfoques y dispositivos asistenciales.

Pues bien, se somete ahora a la consideracién de la Junta de Gobierno de este Instituto
Foral, de manera sucesiva a la aprobaciéon del citado Reglamento, la justa adecuacion de la
Relacién de Puestos de Trabajo, con el alcance’ que luego se dira.

Como ha quedado expuesto, el IFAS ejerce su accion social publica en un escenario vivo y
dindmico, en continua transformacion. Este escenario exige la adecuacion de nuestras
estructuras para, amén de acompasarlas, dar respuesta eficaz a los nuevos requerimientos.
Requerimientos y necesidades que detectados por el Departamento de Accién Social se
trasladan al Instituto, en forma de encomiendas, para su recta satisfaccion.

Cabe decir que el Instituto Foral reproduce para si, salvando todas las distancias, el esquema
de funcionamiento de la Diputacion Foral de Bizkaia en cualquiera de sus Departamentos; al
que se anade una personalidad juridica y tesoreria propias, amén de un especifico régimen
de personal. Esta complejidad ha aparejado la necesidad de abordar los cambios
estructurales que se han traducido en un nuevo Reglamento, cambios que se trasponen a los
puestos de trabajo cuya creacién, amortizacién y/o modificacién ahora se impulsa.

En primer término, se dibuja un organigrama con la recreacién de dos direcciones de
servicios; una Direccién de caracter estrictamente asistencial, asi denominada, y otra
Direccién de servicios generales. De ellas penderan, como se explicita después, las areas,
servicios y centros del Instituto en ordenada sistematica. Si bien ambos puestos de direccion
resultaron creados en virtud de Acuerdo anterior de esta misma Junta, se trata ahora de
disponer su integraciéon, mas alld de razones de pura higiene administrativa, dado que su
ratio Ultima persigue articular de este modo el orden jerarquico de los denominados servicios
centrales y su recto juego con los centros y servicios dependientes.

En este orden de cosas, la aparicion de la Direccién de Servicios Asistenciales conlleva la
supresion de las Jefaturas de Division de Servicios Sociosanitarios y para las Personas
Mavyores, de Servicios para personas con Discapacidad e Insercién Social y de Departamento
de Organizacién y Mejora; de suerte que respecto de aquella direccién se concretard, en lo
sucesivo, la dependencia jerarquica de los diferentes servicios y centros asistenciales del
Instituto. Amén de lo cual, la Direccion se vera asistida por un area denominada de apoyo



técnico a cuyo frente se situarad un puesto de jefatura que se relacionard con una plaza de
médico ya existente.

En este &mbito y con caracter particular acontece la amortizacién del puesto de supervisor/a
coordinador/a que relacionado con una plaza de enfermero/a se pretende amortizar para la
creacion de un puesto de direccion de centro que se predicard ya de una plaza de técnico
medio, analoga a sus homodnimas direcciones. Como quiera que la titular lo era en su
condicién de enfermera, se antoja ajustado afirmar su derecho de reserva que lo sera con
caracter personalisimo para con esa categoria profesional.

De igual modo, la Direccién de Servicios Generales o es por supresion de las anteriores
Jefaturas de Departamento de Direccién de Personas y de Servicios Generales, habilitandose
en este apartado una figura de subdireccién; y aquella Direccién acogera también, bajo su
mando y supervision, los servicios generales para abarcar las areas de contratacion y
patrimonio y econdémica presupuestaria.

Los &mbitos de organizacién y mejora y la Asesoria juridica del Instituto, dependeran de la
Gerencia a la vista de su naturaleza transversal, pudiendo contar con sus respectivas
jefaturas. De igual modo, viene a configurarse una oficina técnica que subordinada a la
Gerencia se ocupara de las obras y tareas de mantenimiento de los centros y servicios,
pudiendo aglutinar para ello, en el orden funcional, la totalidad de los puestos de tal caracter.
Al frente de la oficina técnica habra de figurar un arquitecto o arquitecta superior cuya
retribucién habra de ser analoga a la jefatura de area de Prevencién de Riesgos Laborales.

El nuevo disefio atribuye a los puestos de Direccion de Servicios la consideracion de
personal de alta direccién con arreglo a las previsiones contenidas en el Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto; lo que se compadece con las previsiones contenidas en la
Norma Foral 4/2001, de Modificacién de los Estatutos del IFAS, véase los articulos 3, 10 y
concordantes de esa norma legal.

Y se opta por el sistema de la libre designacion para la provision de los puestos de Letrado/a
Asesor/a y Subdirector/a de Recursos Humanos. Esta Ultima naturaleza trae causa de la
ejecucion de tareas directivas y de asesoramiento que les asiste a ambos en el marco de la
particular colaboracidn, singularisima confianza y especial responsabilidad que demanda el
ajustado desarrollo de las tareas y funciones que tienen asignadas. Esas especial
responsabilidad y confianza cabe predicarlas de las aptitudes profesionales y capacidades
técnicas exigibles a estos puestos de trabajo.

No en vano, ambos puestos componen, junto con la Gerencia y las Direcciones de Servicios
Asistenciales y Generales, el denominado Comité de Direccién del Instituto, erigido en
“6rgano interno de apoyo, consulta y decision del organismo; Comité que ha venido
funcionando de hecho, sin otra regulacion hasta el momento que ésta su articulacion
expresada en la Disposicion Adicional Primera del renovado texto reglamentario. Notese a
este respecto, la funcion de secretaria que asiste a la figura del/la Letrado/a Asesor/a, y la
correspondiente de vocal o miembro que le ocupa a la Subdireccién de RRHH.



Su dependencia se predica también, en ambos casos, de las figuras de designacion politica,
ya sea la Gerencia o la Direccion de Servicios Generales, en uno y otro supuesto. Y aun en el
marco de la discrecionalidad que permite la reglada cobertura de tales puestos, ésta habra de
atender a los criterios de mérito, capacidad, transparencia y concurrencia, en forma tal que
sean elegidos aquellos profesionales que retinan las competencias y el conocimiento
necesario para la mejor gestion de los asuntos.

Lo relatado se antoja, a las claras, de las competencias y funciones atribuidas a la Asesoria
Juridica del Instituto pues, como glosa el tenor del Reglamento, a esta corresponde la
direccién juridica del Instituto; y otro tanto cabe sefalar de la Subdireccién de RRHH, alter
ego de aquella Direccion de Servicios Generales, en el ambito particular de los medios
humanos del Organismo. En este punto abundaremos que la Asesoria Juridica del Instituto se
halla residenciada en la figura unipersonal del/la Letrado/a Asesor/a, lo que acontece a la
reciproca con la Subdireccién para con la persona que integre su titularidad.

En lo que hace referencia a la valoracién de los puestos de trabajo, la correspondiente al
puesto de Letrado/a Asesor/a conservard una valoracién analoga a la establecida para sus
homénimos de la Direccion General de Régimen Juridico y Funcién Publica, del
Departamento de Administracion Publica y Relaciones Institucionales, de la Diputacion Foral
de Bizkaia; y el puesto de Subdireccién, intermedio entre la Direccién de Servicios Generales
y las jefaturas de area, se vera retribuido con el nivel inmediatamente superior a estas
Ultimas jefaturas de él dependientes y subordinadas; jefaturas que participaran todas ellas de
idéntica valoracién.

Por otro lado, es lo cierto que el puesto de Letrado/a Asesor/a ha sido cubierto hasta la
fecha mediante el sistema de concurso correspondiendo su titularidad a su actual ocupante,
razén por la que se estima nuevamente ajustado mantener tal condicién, entretanto
mantenga su vinculacién laboral con este Instituto; de suerte que el sistema de acceso al
puesto comprenderd, transitoriamente, ambos sistemas de provisién, esto es, libre
designacion o concurso. A su vez, el puesto de Subdireccién de RRHH resulta ser de nueva
creacidn y se proveera entre el personal que prestahdo sus servicios en el Instituto, satisfaga
los requerimientos para su ajustado desempeiio; esta provision que sera reglada podra
revestir el cardcter de concurso, sin perjuicio de su Ultima designacion discrecional.

En Ultimo término, y en justa reciprocidad al acto discrecional de su designacion, estas
mismas personas podran ser removidas igualmente, de manera -eso si- motivada y bastante
que deberd fundamentar las razones de oportunidad, confianza e idoneidad que fueran
apreciadas para esos puestos y llevaron a su eleccién, o bien ya no concurren o de hacerlo, si
otra circunstancia objetiva ha venido a determinar la pertinencia de su remocion.

Para luego, ya dentro del &mbito de la Direccién de Servicios Generales, se ha propuesto un
disefio que enfrente adecuadamente las funciones que le son propias, definiendo vy
delimitando su contenido en orden a facilitar su interaccién con otras areas.



De una parte y para con la Subdirecciéon de Recursos Humanos se pretende la escision del
area de néminas y seguridad social de la gestion administrativa propiamente dicha. Y es que
la extraordinaria relevancia de la primera precisa de una ordenacién sustantiva que atienda
en debida forma los distintos procesos de abono y pago de la némina; de nuevo
advertiremos aqui la complejidad de su sustanciacién, dado que ha de abordarse en dos fases
diferenciadas, una para el personal fijo o indefinido por vacante y otra para el personal
sustituto temporal; ndtese que el Capitulo | representa un porcentaje cercano al sesenta por
ciento del Presupuesto del Instituto.

De otra parte, en el ambito econémico presupuestario se opta, de manera analoga, por el
sefialamiento de jefaturas de area que compartiran idéntica valoracién a sus homélogas de la
Subdireccion de Recursos Humanos. Vienen asi a incorporarse instancias intermedias de
orden jerdrquico que sirven de apoyo a la Direccién y cuya dependencia anterior se
vinculaba a una Jefatura de Departamento ahora objeto de amortizacién. Ello adquiere
especial virtualidad, toda vez que este &mbito carece de una subdireccién homoénima a la de
los recursos humanos antes citada. Aparecen asi establecidas y delimitadas con claridad las
competencias y responsabilidades que asisten a estas nuevas jefaturas de area y su
integracion ordenada en el organigrama del Organismo.

Sin perjuicio de cuanto antecede, la valoracion de la totalidad de los puestos de trabajo que
resultan de nueva creacién, en el marco de la actual propuesta, revestira caracter provisional
y podré ser susceptible de su ajustada revision.

Al fin y con el afan de armonizar el cbmputo de la plantilla con los puestos de trabajo que se
relacionan, se procede a la amortizacion y/o modificacion de determinados puestos
singulares luego explicitados en el documento anexo. Mientras los puestos que se amortizan
carecen de ocupante, los que se modifican han visto alteradas sus condiciones de
desempefio.

Ya en el plano normativo presupuestario, la totalidad de los cambios y transformaciones
operadas en la RPT y que refiere la parte dispositiva en forma de anexo documental, se
acomodan a las previsiones expresadas en el articulo 25 de la Norma Foral 2/2021, de 24 de
febrero, de Presupuestos Generales del Territorio Historico de Bizkaia para el afio 2021. El
cual, bajo el titulo de creacidén, modificacion y/o amortizacién de las plazas de plantilla,
advierte de forma expresa que durante el ejercicio 2021 solo se podran aprobar
ampliaciones o modificaciones de plantilla, cuando el incremento del gasto que se derive de
los mismos se compense mediante la reduccién del crédito incluido en otras plazas; en su
consecuencia, abunda, cualquier creaciéon de plazas requerira la simultdnea amortizacién de
otras plazas de igual o superior dotacién econdmica. A estos particulares efectos los
antecedentes de este asunto incorporan un ir_lforme econdmico que bastantea tal exigencia.

Por ultimo, la modificacién del Reglamento de Estructura Organico del IFAS presenta una
ordenada sistematica que permite la ajustada interaccién de los puestos de trabajo de que se
trata; ya sean puestos de nueva creacion o resultado de su transformacion y/o modificacion



con diferente alcance e intensidad. Lo que se traduce en una atenta plasmacion de los
principios de jerarquia, competencia, responsabilidad y objetividad; tal cual hemos
pretendido glosar en estos antecedentes.

La propuesta de que se trata ha sido objeto de consideracién en el ambito de la Mesa de
Negociacién del Instituto con la participacion de las Centrales Sindicales debidamente
acreditadas, en las sesiones de fechas 6 y 8 de octubre de los corrientes, y lo sera también el
préoximo dia 13.

En consideracién a lo expuesto y conforme dispone el articulo 5.5 de la Norma Foral
4/2001, de 30 de mayo, relativa a la modificacion de los Estatutos del Instituto Foral de
Asistencia Social de Bizkaia, corresponde a la Junta de Gobierno la aprobacién de la plantilla
de personal, la relacién de puestos de trabajo y la cuantia de las retribuciones del personal y
el nimero y régimen del personal eventual o de confianza.

Por todo ello quien suscribe somete a la consideracién de la Junta de Gobierno, para su
adopcion, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero.- Disponer la creacién, amortizaciéon y/o modificacién de determinados puestos de
trabajo de la Relacion de Puestos de Trabajo, con ocasién de la modificacion del Reglamento
de Estructura Orgénica del Instituto Foral de Asistencia Social, IFAS, con el alcance y efectos
expresados en el documento que se anexa.

Segundo.- El presente Acuerdo surtird sus efectos con esta la fecha de su adopcion, no
obstante su preceptiva y ulterior publicacién en la forma y alcance expresados en el
documento anexo; y ello sin perjuicio de su particular concrecién, mediante la oportuna
habilitacién a la Gerencia del Instituto abajo expresada. Las caracteristicas, requisitos y
condiciones de desemperfio de los nuevos puestos seran las ahora establecidas.

Tercero.- De conformidad con la prevision contenida en el articulo 12 de la Norma Foral
2/2021, de 24 de febrero, de Presupuestos Generales del Territorio Histérico de Bizkaia
para el afio 2021, relativo a la limitacion del aumento de gastos del Capitulo I, la
amortizacién y simultanea creacion de las plazas y puestos aqui definidos no supone
incremento de gastos del mismo, a la vista de su alcance neutro.

Cuarto.- Notificar el presente Acuerdo a las personas interesadas, junto con el informe que
antecede y le sirve de motivacién, conforme previenen los articulos 35 y 88 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, advirtiéndoles de que contra el mismo podran interponer la correspondiente
demanda en la via jurisdiccional laboral, en el plazo de los dos meses siguientes a su
recepcion.



Quinto.- Habilitar expresamente a la Gerencia para determinar la progresiva adscripcion, en
su caso, de las personas trabajadoras a los puestos de trabajo de nueva creacién, en atencion
a las necesidades que demanden los respectivos centros, areas y servicios del Instituto.

Sexto.- Ordenar su publicacion en el «Boletin Oficial de Bizkaia», Tablon de Anuncios,
Intranet y pagina Web del IFAS.

En Bilbao, a 11 de octubre de 2021

El GERENT /
/N

/



