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ASUNTO.- PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA ARTICULACION DE UN PLAN REFORZADO DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE ORIENTADO A LA GESTION DE LOS PROYECTOS DEL IFAS
COFINANCIADOS POR LA UNION EUROPEA.

Con el fin de paliar y hacer frente a las indeseables consecuencias de la pandemia de COVID-19,
el pasado 18 de febrero de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. A través de este
instrumento juridico se articula un plan para poner a disposicién de los Estados miembros un
importante volumen de ayudas de caracter econémico.

Para que los Estados miembros puedan acceder a esas ayudas, el Reglamento (UE) 2021/241
establece ciertos requisitos. Uno de ellos es la elaboracién de un plan de recuperacion vy
resiliencia. En Espafa, este Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) fue
preparado por el Gobierno y aprobado en reunién del Consejo de ministros de 27 de abril de
2021 (BOE de 30 de abril).

La apariciéon del fenédmeno de la corrupciéon en cualquiera de sus formas es consustancial a estos
ambiciosos programas de recuperaciéon. Por esa razén, el articulo 22.1 del Reglamento (UE)
2021/241 impone a los Estados miembros una obligacion de adoptar todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar por que la utilizacion
de los fondos en relaciéon con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho comunitario y nacional aplicable, en particular en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correcciéon del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses. En concreto, el Reglamento establece la obligacién de que los Estados miembros
establezcan un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperen los importes abonados
erréneamente o utilizados de modo incorrecto.

Cumpliendo con esta obligacién, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de
Espana ha dictado la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del PRTR.

En cuanto a sudmbito objetivo, la norma configura y desarrolla un sistema de gestion orientado a -
definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se
descomponen las medidas del PRTR. Por lo que respecta a su ambito subjetivo, como deciamos,
el texto es de aplicacidon a las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del PRTR como perceptores de
fondos.

La Orden Ministerial contiene una regulacién muy detallada de cémo debe ser el sistema de
gestion que han de implementar las referidas entidades del sector publico para la ejecucién del



PRTR. Entre las medidas establecidas destaca el denominado Plan de Medidas Antifraude,
recogido en el articulo 6 bajo la rubrica “Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés”.

Partiendo de las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses recogidas en la
normativa comunitaria, la norma ministerial configura un estdndar para todas las entidades
publicas, sin perjuicio de que luego cada una realice las adaptaciones necesarias para controlar
debidamente el riesgo en funcion de sus especiales circunstancias, conformando una cierta y
deseable unidad de accion.

En aras, precisamente, de esa homogeneizacién, el articulo 6.5 de la Orden 1030/2021 establece
unos requisitos minimos:

Ser aprobado por la entidad en un plazo inferior a 90 dias de la entrada en vigor de la
Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacién en la ejecucion
del PRTR.

Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a la prevencion,

deteccion, correcciony persecucion del fraude.

Prever la realizacién de una evaluacién del riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del PRTRy su revision periddica.

Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las senales de alertay definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva. '

Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude
y la correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.

Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencidon y correccion de

situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcién de una Declaraciéon de Ausencia de Conflictos de Interés
(también conocida como DACI) por quienes participen en los procedimientos de
gjecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisién que, en cada caso,
corresponda.



Ya en nuestro ambito, la Diputacion Foral de Bizkaia aprobd el Decreto Foral 105/2021, de 20
de julio, por el que se crea una estructura de gobernanzay se regulan medidas de modernizacion
y agilizacion administrativas para la ejecucién de los fondos europeos provenientes del
instrumento europeo de recuperacion Next Generation-EU; decreto este que resulta de
aplicaciéon a la Diputacion Foral de Bizkaia y al resto de entidades que conforman el sector
publico foral del Territorio Histérico de Bizkaia, tal y como se define en el articulo 2 del texto
refundido de la Norma Foral 5/2006, de 29 de diciembre, General Presupuestaria, aprobada por
Decreto Foral Normativo 5/2013, de 3 de diciembre. Ha suscrito ademéas una Declaracion
institucional antifraude y ha aprobado un Cédigo ético y de conducta en materia de gestion de
riesgos en la gestion de fondos europeos; documentos que se recogen en los antecedentes. Con
fecha 17 de mayo de 2022, el Consejo de Gobierno ‘de la Diputacién Foral de Bizkaia ha
aprobado el Plan de Integridad y prevencién de riesgos de gestién y medidas antifraude de la
DFB en proyectos cofinanciados por la Unién Europea.

Asi las cosas, dado que este Instituto Foral se hallaria encomendado para la gestién de aquellos
fondos en su particular area competencial se impone la necesidad de articular idénticos
estandares de prevencion en orden a la reglada sustanciacién de los expedientes de gasto. En
este punto y sin perjuicio de la singular concreciéon de las determinaciones emanadas en los
textos antes invocados, se antoja prudente la adopcion de un acuerdo de adhesion del IFAS a
cualesquiera de las medidas que con tal alcance haya aprobado o pueda hacerlo la administracion
foral de su pertenenciay adscripcion.

La competencia para conocer de este asunto le asiste a la Junta de Gobierno del Instituto,
conforme previene el articulo 5 de la Norma Foral 4/2001, de 30 de mayo, relativa a la
modificacion de los Estatutos del Instituto Foral de Asistencia Social de Bizkaia.

En virtud y mérito de cuanto antecede, quien suscribe somete a la consideracion de la
Junta de Gobierno, para su adopcién, la siguiente propuesta de

ACUERDO

Primero: Disponer la adhesion del Instituto Foral de Asistencia Social de Bizkaia a cuantas
disposiciones que en materia de refuerzo de los mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, figuran adoptadas por la
Diputacion Foral de Bizkaia para la gestion de los fondos europeos; y en particular la Declaracién
institucional antifraude, el Cddigo ético y de conducta y el Plan de Integridad y prevencion de
riesgos de gestion y medidas antifraude de la DFB en proyectos cofinanciados por la Unién
Europea, aprobado por el Consejo de Gobierno el 17 de mayo de los corrientes.

Segundo: Habilitar al Sr. Gerente para resolver, en su caso, la adhesion a cualesquiera nuevos
planes o medidas que con tal objeto venga a aprobar la Diputacion Foral de Bizkaia. Habilitacion
esta que lo sera tan amplia, cuanto precise la implementacién de las particulares medidas que
aquel Plan contenga; sin perjuicio de la posterior dacion de cuentas a esta Junta.



Tercero: Ordenar su publicacion en el Boletin Oficial de Bizkaia, Tablén de Anuncios y Pagina
Web del IFAS. '

En Bilbao, a 17 de mayo de 2022
EL DIRECTOR DE SERVICGIOS GENERALES




